     Odbor ochrany prírody a krajiny




       Bratislava 30.12.2004

       Číslo: 1813/589/04-5.1

        Vybavuje: Kvaššay

R o z h o d n u t i e

Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, odbor ochrany prírody a krajiny ako príslušný orgán štátnej správy podľa § 2 ods. 1 písm. c) zákona č. 525/2003 Z.z. o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov a § 65 ods. 1 písm. h) zákona č. 543/2002 Z.z. o ochrane prírody a krajiny, na základe žiadosti Slovenského horolezeckého spolku James, Junácka 6, 832 80 Bratislava (ďalej len "žiadateľ“)  zo dňa 13.5.2004,  v súlade s § 46 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní a v súlade s § 30 ods. 1 písm. i) zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení zákona č. 527/2003 Z.z.

A.  p o v o ľ u j e   v ý n i m k u

zo zákazov ustanovených § 16 ods. 1 písm. a) v znení § 14 ods. 1 písm. c) a d) zákona č. 543/2002 Z.z. o ochrane prírody a krajiny (ďalej len „zákon“), t.j.  povoľuje členom JAMES (ďalej len „horolezcom“) vykonávať horolezeckú činnosť v NPR Sitno na lokalitách zobrazených v prílohe, ktorá je neoddeliteľnou súčasťou tohto rozhodnutia. 

Podmienky rozhodnutia v zmysle § 82 ods. 12 zákona:

1. Horolezecká činnosť bude vykonávaná len v období od 16.6. do 1.3. kalendárneho roka.

2. Žiadateľ poverí vybraných členov SHS JAMES vykonávaním kontroly v teréne nad dodržiavaním podmienok rozhodnutia.

3. Žiadateľ zabezpečí výrobu a osadenie informačných panelov na vstupných komunikáciách do NPR, na ktorých budú uvedené podmienky vykonávania horolezeckej činnosti v uvedenej lokalite.

4. Žiadateľ zabezpečí aby s podmienkami rozhodnutia boli oboznámení všetci členovia SHS JAMES využívajúci túto výnimku, ktorí sa v teréne na vyzvanie pracovníkov orgánov a organizácii ochrany prírody preukážu platným členským preukazom.

B.  p o v o ľ u j e   v ý n i m k u

zo zákazov ustanovených § 16 ods. 1 písm. a) v znení § 14 ods. 1 písm. c) a d) zákona, t.j.  povoľuje horolezcom vykonávať horolezeckú činnosť na severovýchodnej časti NPR Dreveník, lokalita Kamenný raj v k.ú. Žehra, okres Spišská Nová Ves a to len na lezeckých cestách uvedených  v zmysle podmienky č. 3.

Podmienky rozhodnutia v zmysle § 82 ods. 12 zákona:

1. Pri lezení nebude vykonávané mechanické čistenie stien a chytov, úprava stien osekávaním vegetácie a istenie sa lanom o stromy.

2. Žiadateľ zabezpečí výrobu a osadenie informačných panelov na vstupných komunikáciách do NPR, na ktorých budú uvedené podmienky vykonávania horolezeckej činnosti v uvedenej lokalite.

3. Žiadateľ zabezpečí aby s podmienkami rozhodnutia boli oboznámení všetci členovia SHS JAMES využívajúci túto výnimku, ktorí sa v teréne na vyzvanie pracovníkov orgánov a organizácii ochrany prírody preukážu platným členským preukazom.

C.  p o v o ľ u j e   v ý n i m k u

zo zákazov ustanovených § 16 ods. 1 písm. a) v znení § 14 ods. 1 písm. c) a d) zákona, t.j.  povoľuje horolezcom vykonávať horolezeckú činnosť v NPR Zádielská tiesňava.

Podmienky rozhodnutia v zmysle § 82 ods. 12 zákona:

1. Horolezecká činnosť bude vykonávané od 1.8. do 31.1. kalendárneho roka, teda mimo obdobia hniezdenia chránených druhov vtákov.

2. Žiadateľ poskytne ŠOP SR - Správe NP Slovenský kras aktuálny zoznam členov SHS JAMES.

3. Po ukončení platnosti výnimky žiadateľ do 60 dní zašle na ŠOP SR - Správu NP Slovenský kras vyhodnotenie využívania výnimky, ktoré bude obsahovať lokalitu, dátum a počet osôb na danej lokalite.

4. Žiadateľ zabezpečí aby s podmienkami rozhodnutia boli oboznámení všetci členovia SHS JAMES využívajúci túto výnimku, ktorí sa v teréne na vyzvanie pracovníkov orgánov a organizácii ochrany prírody preukážu platným členským preukazom.

D.  n e p o v o ľ u j e   v ý n i m k u

zo zákazov ustanovených § 16 ods. 1 písm. a) v znení § 14 ods. 1 písm. c) a d) zákona, t.j.  nepovoľuje horolezcom vykonávať horolezeckú činnosť v NPR Brzotínske skaly.

E.  z a s t a v u j e    k o n a n i e

vo veci žiadosti žiadateľa o povolenie výnimky zo zákazov ustanovených zákonom, spočívajúcej v umožnení vykonávať horolezeckú činnosť v  NPR Manínska tiesňava, PR Kostolecká tiesňava, PP Bosmany, PP Prečínska skalka, NPR Súľovské skaly z dôvodu, že v tej istej veci sa právoplatne rozhodlo a skutkový stav sa podstatne nezmenil.

Osobitné predpisy, ako aj ostatné ustanovenia zákona, ostávajú povolením tejto výnimky nedotknuté.


Výnimka platí do 31.12.2006.

Pracovníci ŠOP SR - Správy CHKO Štiavnické vrchy, ŠOP SR – Správy NP Slovenský raj a ŠOP SR – Správy NP Slovenský kras, ktorí majú podľa § 79 zákona oprávnenia členov stráže prírody, sú podľa § 77 ods. 1 písm. b) zákona oprávnení dozerať na dodržiavanie podmienok tohto rozhodnutia.
Odôvodnenie:

Listom dňa 13.5.2004 požiadal žiadateľ Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, odbor ochrany prírody a krajiny (ďalej len "ministerstvo") o povolenie výnimky zo zákazov ustanovených zákonom, spočívajúcej v umožnení vykonávať horolezeckú činnosť pre oblasti: NPR Sitno, NPR Manínska tiesňava, PR Kostolecká tiesňava, PP Bosmany, PP Prečínska skalka, NPR Súľovské skaly, NPR Dreveník, NPR Zádielská tiesňava, NPR Brzotínske skaly.

Dňa 28.1.2003 bol na ministerstvo doručený list Lesoochranárskeho zoskupenia VLK, ktorým požiadalo, aby bolo v zmysle § 82 ods. 3 zákona upovedomené o začatých správnych konaniach, v ktorých môžu byť dotknuté záujmy ochrany prírody a krajiny chránené zákonom a ktoré sa dotýkajú udeľovania výnimiek z ochrany druhov alebo území. Na jeho základe ministerstvo listom č. 1824/591/04-5.1 – LOZ VLK zo dňa 14.5.2004 upovedomilo Lesoochranárske zoskupenie VLK aj o predmetnom konaní. Lesochranárske zoskupenie VLK listom dňa 21.5.2004 oznámilo svoju účasť, okrem iných,  aj v konaní žiadateľa.

Dňa 17.9.2003 bol na ministerstvo doručený list združenia Ochrana dravcov na Slovensku (RPS), ktorým požiadalo, aby bolo v zmysle § 82 ods. 3 zákona upovedomené o začatých správnych konaniach, v ktorých môžu byť dotknuté záujmy ochrany prírody a krajiny chránené zákonom a ktoré sa dotýkajú udeľovania výnimiek z ochrany druhov alebo území. Na jeho základe ministerstvo listom č. 1824/591/04-5.1 – RPS zo dňa 14.5.2004 upovedomilo Ochranu dravcov na Slovensku aj o predmetnom konaní. Ochrana dravcov na Slovensku listom dňa 1.6.2004 oznámila svoju účasť v konaní žiadateľa.

K žiadosti zaslala  odborné stanovisko Štátna ochrana prírody SR- COPK Banská Bystrica listom č. COPK/777/2004 dňa 7.6.2004.

S podkladmi rozhodnutia boli účastníci konania oboznámení listom č. 1813/589/04-5.1 zo dňa 6.9.2004, ktorý bol doručený dňa 8.9.2004, resp. 9.9.2004. Lesoochranárske zoskupenie VLK sa k nim v stanovenej lehote nevyjadrilo.

Ochrana dravcov na Slovensku odpovedala listom dňa 3.8.2004 a v ňom vyjadrila súhlas s predloženými podkladmi, ale navrhlo žiadateľovi zdôrazniť  skutočnosti, ktoré je povinný rešpektovať:

1. Zakazuje sa akékoľvek táborenie, stanovanie, bivakovanie, ponechávanie odpadkov, zakladanie ohňa, zbierať rastliny vrátane ich plodov. Ďalej sa zakazuje chytať, zraňovať, usmrtiť živočíchy a rušiť ich v prirodzenom vývine a rušiť pokoj a ticho v NPR Manínska tiesňava, PR Kostolecká tiesňava, PP Bosmany, PP Prečínska skalka, NPR Súľovské skaly a v ich ochranných pásmach. Táborenie, stanovanie, bivakovanie a zakladanie ohňa je možné len na vyhradených miestach (prioritne v ubytovacích zariadeniach obcí).

2. Pri sústavnom porušovaní týchto podmienok členmi SHS JAMES a UIAA, bude horolezecká a skalolezecká činnosť vo všetkých uvedených lokalitách s 5. stupňom ochrany zakázaná a výnimka sa v budúcnosti udeľovať nebude.

Žiadateľ listom doručeným na ministerstvo 8.10.2004 požiadal o predĺženie stanovenej lehoty na vyjadrenie do 31.10.2004. Listom zo dňa 30.10.2004, doručeným na ministerstvo dňa 2.11.2004, zaslal vyjadrenie, v ktorom:

· informoval o nedorozumeniach pri povoľovaní výnimky pre HK Direct  Bytča pre oblasť NPR Manínska tiesňava, PR Kostolecká tiesňava, PP Bosmany, PP Prečínska skalka, NPR Súľovské skaly,

· požiadal, aby horolezecká činnosť v NPR Sitno mohla byť vykonávaná aj v oblasti Konvalinkového komína a Elovej štrbiny,

· požiadal o stanovisko k lokalitám Tomašovský výhľad a Vernár,

· oboznámil s históriou využívania terénov v NPR Brzotínske skaly,

· takmer u všetkých lokalít požiadal o zmenu časového obmedzenia a o zvolanie miestneho zisťovania.

Ministerstvo si k vyjadreniu žiadateľa vyžiadalo stanovisko ŠOP SR. Štátna ochrana prírody SR, COPK zaslala stanovisko listom č. COPK/1830/2004 dňa 16.11.2004. V ňom zotrvala na pôvodnom stanovisku, v NPR Sitno navrhla, na rozdiel od návrhu žiadateľa,  zúžiť územie vyhradené pre horolezectvo (výstupové cesty od cesty 66 až po Elovu štrbinu).

Horolezecká činnosť negatívne vplýva na faunu chránených území. Neumožňuje zmenu statického populačného trendu na trend rastúci, predovšetkým u kriticky ohrozených druhov dravcov, ktoré sú historickými hniezdičmi v týchto lokalitách, ale súčasná frekventovaná horolezecká činnosť neumožňuje ich opätovný návrat.

Predmetné chránené územia sú využívané turistami. Nachádza sa tu dobrá sieť turistických náučných chodníkov. Z tohto dôvodu aj úplné vylúčenie horolezectva z tejto oblasti, by neprinieslo radikálny zvrat v podmienkach pre faunu.

Tomašovský výhľad je historicky stálou  lokalitou vyčlenenou pre horolezectvo na území NP Slovenský raj. Tak v doteraz platnom Návštevnom poriadku NP Slovenský raj, ako aj v novom, ešte KÚŽP v Košiciach neschválenom Návštevnom poriadku, je skalný hrebeň Tomášovského výhľadu s 3. a 5. (NPR Prielom Hornádu) stupňom ochrany vyhradeným areálom pre skalolezeckú a horolezeckú činnosť.

V oblasti Vernára má ŠOP SR - Správa NP Slovenský raj dlhoročné problémy s nelegálnym lezením horolezcov. Ide najmä o lokality – dolomitové steny a veže v NPR Vernárska tiesňava a PR Barbolica s 5. stupňom ochrany. Obe rezervácie predstavujú významné hniezdiská viacerých druhov dravých vtákov a PR Barbolica je aj významným biotopom chránených druhov motýľov. Vzhľadom na to, že oblasť Vernára s jediným turistickým značeným chodníkom nie je doteraz výraznejšie atakovaná rozvojom cestovného ruchu a vysokou návštevnosťou, nie je z hľadiska záujmov ochrany prírody a krajiny horolezectvo v tejto lokalite prínosom.  

Pokiaľ nevyplýva obligatórnosť ústneho pojednávania z osobitného právneho predpisu, poskytuje zákon č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) správnemu orgánu možnosť uváženia, či nariadi ústne pojednávanie. Hlavnou úlohou ústneho pojednávania je prispieť k objasneniu skutočného stavu veci, preto je len fakultatívnosť ústneho pojednávania, ktoré sa nariaďuje iba vtedy, ak to vyžaduje povaha veci. Pritom treba vychádzať z toho, že správny orgán má použiť najvhodnejšie prostriedky, ktoré vedú k správnemu vybaveniu veci. V prevažnom rade prípadov môže správny orgán vydať rozhodnutie bez ústneho pojednávania.

Predmetné konanie nadväzuje na obdobné konania v minulých obdobiach, kde ministerstvo povolilo, resp. nepovolilo horolezeckú činnosť v danom území. Časové obmedzenia, ako aj priestorové vymedzenia výkonu horolezeckej činnosti, boli dohodnuté, resp. predložené v týchto konaniach, napríklad aj v konaniach, ktoré sa konali formou ústneho pojednávania spojeného s miestnou obhliadkou (NPR Sitno, NPR Dreveník, NPR Zádielská tiesňava). Ministerstvo, vzhľadom na to, že sa stav v predmetných národných prírodných rezerváciách  nezmenil, považovalo za dostatočné oboznámiť účastníkov konania písomnou formou a tak dodržať ustanovenie § 33 ods. 2 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní.

Pri stanovovaní časového obmedzenia výnimky ministerstvo prihliadalo na skutočnosť, že zákon umožňuje výnimku predĺžiť za splnenia  podmienok uvedených v § 89 zákona.

Pre oblasti: NPR Manínska tiesňava, PR Kostolecká tiesňava, PP Bosmany, PP Prečínska skalka, NPR Súľovské skaly bolo právoplatne rozhodnuté rozhodnutím MŽP SR č. 1665/523/04 – 5.1 zo dňa 10.8.2004, ktoré nadobudlo právoplatnosť dňa 2.9.2004. Žiadateľom bol SHS James, ktorý bol zastupovaný Horolezeckým klubom Direct Bytča. V zmysle § 30 ods. 1 písm. i) zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní v znení zákona č. 527/2003 Z.z. správny orgán konanie zastaví, ak sa v tej istej veci právoplatne rozhodlo a skutkový stav sa podstatne nezmenil.

Na základe uvedeného ministerstvo rozhodlo tak, ako je uvedené vo výroku tohto rozhodnutia. 

Ministerstvo žiadateľa upozornilo, že povolením výnimky ostávajú nedotknuté osobitné predpisy (napr. povolením výnimky nie sú dotknuté vlastnícke vzťahy), ako aj ostatné ustanovenia zákona.

Poučenie:

Proti tomuto rozhodnutiu možno podľa § 61 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní podať rozklad do 15 dní odo dňa jeho doručenia na Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, Nám. Ľ. Štúra 1, 812 35 Bratislava. Toto rozhodnutie nie je preskúmateľné súdom podľa zákona č. 99/1963 Zb. Občiansky súdny poriadok v znení neskorších predpisov pokiaľ nebol vyčerpaný riadny opravný prostriedok.

RNDr. Anna Jusková

   riaditeľka odboru

Rozhodnutie dostanú:

1. SHS JAMES, Junácka 6, 832 80 Bratislava

2. Ochrana dravcov na Slovensku, Sekurisova 16, 841 02 Bratislava

3. Lesoochranárske zoskupenie VLK, 082 13 Tulčík

 Po nadobudnutí právoplatnosti na vedomie:

1. Krajský úrad životného prostredia, Komenského 52, 041 26 Košice

2. Krajský úrad životného prostredia, Nám. Ľ.Štúra 1, 974 00 Banská Bystrica

3. ŠOP SR - Správa CHKO Štiavnické vrchy, Kammerhofská 26, 969 01 Banská Štiavnica 

4. ŠOP SR - Správa NP Slovenský raj, Letecká 3, 052 01 Spišská Nová Ves

5. ŠOP SR - Správa NP Slovenský kras, Biely kaštieľ, 049 51 Brzotín

6. SIŽP - inšpektorát ŽP, odbor IOPaK, Partizánska 94, P.O.Box 307, 974 01 Banská Bystrica

7. SIŽP - inšpektorát ŽP, odbor IOPaK, Rumanova 14, 040 00 Košice
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